Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS) ve 2012 sonrasi
icin AB yaklagimlari

Avrupa Birligi'nin “Emisyon Ticareti Sistemi’nin (ETS) temel amaci AB Uye Ulkelerinin sera
gazlarini ekonomik ag¢idan verimli bir sekilde azaltimasi veya sinirlandiriimasinin
saglanmasidir. Bu baglamda, emisyon ticareti vasitasi ile katilimci kuruluglar emisyon
tahsisatlarini  alip  satabilmekte ve bdylece bu islemleri en az maliyetle

karsilayabilmektedirler.

Bilindigi Uzere ETS, Avrupa Birligi’'nin iklim degisikligi ile micadele alaninda olusturdugu
temel stratejinin ana 6gelerinden birisidir. Sistem dlinya’da karbondioksit emisyonlarinin

uluslar arasi ticaret sistemine dahil edilmesi hususundaki ilk uygulamadir.
ETS ile ilgili kapsam ve temel gostergeler asagida 6zetlenmistir:

. ETS, 2 ayri uygulama dénemi belirlemistir. 1.uygulama dénemi; 2005-2007 yil arasi,

2.uygulama dénemi ise 2008-2012 yillari arasindadir.

. AB-27 ve Avrupa Ekonomik Alanrnda yer alan Norveg, izlanda ve Lihtenstayn gibi

ulkeler sisteme dahildir.

. Enerji ve sanayi sektérinde 10000’den fazla tesis ETS kapsamdadir. Bu tesislerin AB
CO, emisyonlarinin yarisini, sera gazi emisyonlarinin ise %40’ 1n1 temsil ettigi
sdylenebilir (Kyoto Protokoline gére sera gazlari CO,, N,O, CH,4, SFs, HFC’s, PFC’s

olarak belirtiimektedir).
. Sistem sadece CO, emisyonlari igin gecgerlidir.

. Sistem 01.01.2005 tarihinde calismaya baslamistir. Halen 2.uygulama dénemi devam

etmektedir.

. Sistem, basit olarak ifade edilirse, gesitli kriterler ile belirli kota hakki taninmis tesislerin
tahsisatlarinin 1.uygulama dénemi igin en az %95, 2.uygulama dénemi igin ise en az
%90 oranindaki kismi pesinen saglanmis kabul edilmek Uzere kalan miktarin tesisler
tarafindan uygulanacak emisyon azaltici faaliyetlerle karsilanmasi, eger tesis kendi

imkanlari ile bunu kargilayamiyorsa piyasadan Ucreti mukabilinde karbon kredisi satin
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almasini amaglamaktadir (6rnegin 100 birim CO, kotasi olan bir tesis, 1.uygulama
déneminde (bulundugu Ulkenin kararina bagli olarak) bu kotanin en az %95’ini Ucretsiz
olarak almakta, kalan 5 birimlik kismi igin ya piyasadan ucreti mukabilinde karbon

kredisi almak ya da 5 birimlik emisyon azaltici bir faaliyeti hayata gecirmek zorundadir).

Kendilerine tahsis edilmis kotanin tzerinde CO, emisyonuna sebep olan igletmelerin
1 ton CO; igin 1.uygulama déneminde 40 Euro, 2.uygulama doénemi igcin 100 Euro ile

cezalandiriimalari dngdérulmustur.

Sistemde tesislere saglanacak tahsisatlar her iki uygulama déneminde de Ulye Ulkeler
tarafindan ayri ayri olmak tzere, ulusal tahsisat planlari dogrultusunda dagitiimaktadir.
yapilmaktadir. Buna gore, her lye Ulke hangi sektorlere ne kadar tahsisat yapacagini
belirlemektedir. Tahsisatlarin hangi kriterler ile yapilmasi gerekti§i Emisyon Ticareti
Direktifi (13.10.2003) icerisinde belirtiimistir. Ulusal tahsisat planlari igerisinde
belirlenen tahsisat miktarlarinin AB’nin Kyoto Protokoll kapsaminda Uye Ulkeler igin
belirledigi kotalar ile uyumlu olmasi, yeni girisler i¢in rezerv ayrilmasi, AB Uyesi
olmayan Ulkelerle olan rekabet durumunun ve erken aksiyonlarin géz 6nine alinmasi

gerekmektedir.

ETS icerisinde 1. ve 2.uygulama doénemleri igerisinde yapiimak sartiyla tahsisat
aktariminda (ileriye dogru aktarim “banking” ya da geriye dogru aktarim “borrowing”)
herhangi bir sinirlama getirimemistir. Ornek verecek olursak, 2005 yili sonunda
kendisine tahsis edilen kotanin zerinde emisyona sebep olan isletmeler fazlaliklarini
kapatmak icin 2006 yili tahsisatlarindan yararlanabilmis (borrowing), ya da kotanin
altinda emisyona sebep olan igletmeler bir sonraki yila bakiye kismi aktarabilmislerdir
(banking). Ancak, tahsisat aktarimlarina 2 uygulama dénemi arasinda izin verilmemigtir.
Bir baska deyisle, 2007 yih sonunda 1.uygulama dénemi kapanmistir. 2008-2012
dénemi ve miuteakip uygulama donemleri arasinda sadece ileriye dogru aktarim

(banking) mimkiin olabilecektir.

ETS’nin Kyoto Protokoli’'ne tanimlanan esneklik mekanizmalari ile baglantisini kuran
onemli bir direktif Baglanti Direktifi (Linking Directive) olup, 27.10.2004 tarihinde
yurirlige girmistir. ETS, tesislere emisyonlari alip satabilme imkani tanimakla birlikte,
Kyoto Protokoll icerisinde tanimlanan Temiz Kalkinma Dizenegi (CDM) ve Ortak
Yiuritme (Joint Implementation) mekanizmalarinin  da kullaniimasina imkan
tanimaktadir. Baglanti Direktifi, adindan da anlasilacagi Uzere, Kyoto Protokoll

esneklik mekanizmalari ile ETS arasinda bir bag kurmak icin ¢ikariimistir. Kisaca
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bahsedecek olursak Temiz Kalkinma Duzenegi (gelismis Ulkelerin (Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi Ek-1'de yer alan (lkeler) gelismekte olan
Ulkelerde yapacaklari, diger bir deyisle Kyoto Protokoll geredi emisyon kotasina tabi
llkelerle digerleri arasinda) ve Ortak Yiritme (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi Ek-1'de yer alan dlkelerin kendi arasinda) mekanizmalari ile
karbon emisyonunu azaltici projelere yapilacak katkilarin karbon kredisi olarak
degerlendirilebilmesine olanak taninmaktadir. Ornegin, ingiltere’de bir firmanin Cin'de
bir karbon azaltma projesine katiimasi ve temiz kalkinma dizenegi Uzerinden elde
edilecek krediyi ETS igerisinde kullanmasi mimkindir. Her ne kadar Kyoto Protokoli
icerisinde s6z konusu esneklik mekanizmalari yoluyla alinacak kredilerinin toplam
tahsisat igerisindeki oranlarina iliskin bir sinir getiriimemis olsa da, tamamlayicilik
(katki) prensibi geregince bu oranin toplam tahsisatin %50’sini agsmamasi gerektigi
yonunde genel bir kabul olusmustur. Her AB Uyesi kendi tahsisat plani icerisinde ne
kadarlik bir oranda esneklik mekanizmasi kullanilabilecekleri hususuna farkh kriterleri
g6z oOnlne alarak farkli oranlarda yer vermislerdir. Diger taraftan, ETS igerisinde

nukleer santraller veya CO, yutaklari ile ilgili projeler kabul gérmemektedir.

ETS icerisinde tahsisatlarin dagitilmasi, tahsisat ve emisyonlarin takip edilmesi ve kayit
altina alinmasi, izleme, raporlama ve dogrulama prosedurlerinin uygulanmasi her ne
kadar tye ulkelerin kendi sorumluluklari altinda ydrtttlse de batin bu islemler Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan belirlenen kriterler ve koordinasyon altinda yapilmaktadir.
Her Uye Ulke kendi kayit sistemine sahip olup, islemler AB Kayit Yonetmeligi'ne de
uygun olarak ydritilmek zorundadir. Farkh Uye Ulkelerde kurulu tesisler arasi
transferlerin sadece ilgili Gye Ulkelerdeki kayit sistemlerine degil Briksel’de bulunan
merkezi kayit sistemine (Community Independent Transaction Log, CITL) de bildiriimesi

gerekmektedir.

Sistem icerisinde her Uye ilke AB izleme ve Raporlama Rehberine uygun olarak
izleme, raporlama ve dogrulama proseduirleri gelistirmistir. Bu durum, firmalarin
onceden belirlenmis o6lcim ve hesaplama prosedurleri dogrultusunda kendi
olusturduklari finansal rapor yapisi ile benzerlik gostermektedir. Kuskusuz, bu
raporlama Uglncl taraflar tarafindan denetime veya dogrulamaya tabi tutulmaktadir.
Emisyonlar genel olarak olgiimlerle degil, yakit tlketimi, spesifik emisyon faktorleri,
yanma birimlerinin termal verimlilikleri ve proses emisyonlari icin diger kimyasal ve
mudhendislik tahminlerine dayanilarak yapilan hesaplama yontemi ile tespit

edilmektedir.
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ETS’nin 1.uygulama dénemi kapanmigtir. Halen 2012 yili sonuna kadar surecek olan
2.uygulama dénemi igerisindeyiz. 2.uygulama déneminin en dnemli farki, bu dénemin Kyoto
ProtokolU’niin taahhut dénemi ile ayni dénemi kapsamakta olmasidir. Bir bagka deyisle, AB
tarafindan Kyoto Protokolli kapsaminda taahhit edilen 1990 yili emisyon seviyesine goére
%8’lik azaltimin gerceklesmesi gerekli olan dénem baslamigtir. 2.uygulama déneminde 2005
yili baz yil olarak alinmig, bu dénemde baz yila gére %6,5 daha dislk bir tahsisat kotasi

getirilmistir.

AB Komisyonu, ETS’nin 1.uygulama dénemi icerisinde, ki bu donem “gegis dénemi” olarak
adlandiriimaktadir, sistemin igleyisi ile ilgili temel problemleri gormus ve 6zellikle 2012-2020
tarihleri arasinda yurirlikte olacak 3.uygulama dénemi igin sistem igerisinde bazi revizyonlar
yapmay! planlamistir. AB’nin hentiz éneri asamasinda olan revizyonlarini irdelemeden énce
Ozellikle 1.uygulama doénemi icerisinde hangi tecribeler elde edildi ve bunlardan ne gibi

dersler c¢ikartildigina bakmamiz gerekiyor.

1.uygulama donemi igerisinde, Uye Ulkelerin sektorlere olmasi gerekenden fazla tahsisat
saglamasindan dolayl, donem sonuna dogru karbon fiyatlari ¢okmustir. Yani ETS
kapsamindaki tesislerin piyasadan karbon tahsisati almalarini gerektirecek bir durum
olusmamig, herkes karbon saticisi haline gelmistir. Dolayisi ile 1.uygulama déneminde
Ozellikle tahsisat metotlari, kota seviyeleri, adil dadilim, karmasik islemler, Kyoto esneklik
mekanizmalari ile ilgili kredilerdeki guvenirlik gibi bir gok husus ilgili taraflarca yogun sekilde

elestiriimistir. Ozetleyecek olursak;

v" 1.uygulama déneminde tahsisatlar comertge dagitiimistir.

v' ETS sistemi igerisinde, her lye Ulkeninin kendi tahsisatini kendisinin yapmasindan
kaynaklanan, tahsisatlarin dagitimi konusunda harmonizasyon saglanamamistir.

v AB i¢ pazarinda sektorler arasinda rekabet kosullarini zedeleyici uygulamalar
gOralmastir.

v izleme, raporlama, dogrulama islemleri ile diger emisyon azaltici projelerden kredi
saglanmasi konusunda da daha seffah ve harmonize bir sistem gerekliligi ortaya

cikmistir.

Yukarida bahsedilen ve sistemin isleyisini etkileyen tim faktérler degerlendirilmis, Avrupa
komisyonu tarafindan 3.uygulama doénemi icin yeni yaklasimlar getirilmistir. 3.uygulama
doneminde (2013-2020) AB sera gazi emisyonlarinin 2020 yili itibariyle 1990 seviyelerinden
%20 daha az olmasi Onerilmektedir. Eger gelismis Ulkeler arasinda uluslar arasi bir

konsensils saglanirsa, seragazlarinin %30 azaltiimasi hedeflenmektedir.
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3.uygulama ddneminde 0One c¢ikan baslica revizyon dnerileri asagida siralanmistir. Buna

gore;
v

Uye ulkelerin ayri ayri olacak sekilde ulusal tahsisat planlari hazirlamalarina son
verilecek, tim AB Uye Ulkeleri icin gecgerli olacak sekilde tek bir tahsisat plani
hazirlanacaktir. Yillik kotalar 2013-2020 yillar1 arasinda kademeli olarak azaltilacaktir.
Tahsisatlarin 1. ve 2.uygulama dénemlerinin aksine buylk b&liminin agik arttirma
usult ile dagitiimasi planlanmaktadir (2013 yilindan itibaren enerji sektorinin tim
tahsisatlarinin ac¢ik arttirma ile dagitiimasi, bazi sektérlerde bu oranin farkli
uygulanmasi, bazi enerji yogun sektdrlerde ise hi¢ uygulanmamasi gibi hususlar
burada 6n plana ¢ikmaktadir)

Ucretsiz tahsisatlar icin tim AB (yesi llkeleri badlayacak sekilde harmonize kurallar
belirlenecektir.

Acik arttirma ile dagitilacak tahsisatlarda haklarin bir bolima kisi basi gelir duzeyi
diger Uye Ulkelere gore daha duslk olan Ulkelere verilerek finansal olarak daha gugli
bir yapiya kavusturulmalari saglanacaktir.

Aluminyum ve amonyak Uretimi yeni sektorler olarak ETS igerisine alinacak, ayrica
N>O ve PFC parametreleri kapsama sokulacaktir.

Karbon emisyonlari fazla olmayan tesisler ETS kapsami disina alinacaklardir (yillik

10000 ton CO, esdegeri emisyondan daha disik emisyona sebep olan igletmeler).

S6z konusu yaklagimlar Avrupa konseyi ve Avrupa Parlementosu tarafindan onaylandiktan

sonra tahminen 2009 yil icerisinde karar baglanacaktir.
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